PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N° 17.935.206/0001-06

Parecer Juridico

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DA MATAMG.

Trata—se de Impugnacdo do edital de licitagdo apresentado pela empresa
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 05.343.029/0001-90, referente Modalidade: PREGAO PRESENCIAL - SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS n° 0041/2022 Processo Administrativo n.° 0098/2022.

Alega o impugnante que o direcionamento dos itens 145 e 211 para marca ACCU CHEK
ACTIVE, configura grave ilegalidade. Mesmo diante da justificativa de ja possuir os aparelhos, fornecidos pelo
governo estadual.

Em ato continuo a empresa Sendo aceitavel apenas quando justificado tecnicamente que
somente um produto é capaz de atender as necessidades da Administragdo. O que néo € o caso desse certame na
medida em que atualmente existem no mercado mais de 10 produtos, de alta qualidade, devidamente aprovados e
registrados na ANVISA, todos capazes de realizar a medi¢ao da glicose com eficiéncia. Por essa razdo, ndo ha
motivos técnicos que justifiquem a escolha de um produto em detrimento de todos os demais.

Ainda mais, justamente por ndo existir compatibilidade entre tiras e monitores de marcas
distintas, é pratica comum de mercado o fornecimento GRATUITO dos monitores compativeis com as tiras
ofertadas.

Diante de todo 0 exposto, a empresa requereu a exclusdo as marcas dos itens 145 (Fitas) e
211 (monitores), ja que esses seriam fornecidos gratuitamente/comodato pela licitante vencedora.

DA TEMPESTIVIDADE
Impbe-se em reconhecer a tempestividade da presente impugnagéo.
DO MERITO

Dada a tempestividade da impugnacdo, compulsando as razdes apresentadas pela
impugnante, para a analise de mérito.

No que tange ao conteido da Impugnacdo verificamos que se refere ao fato da
Administragdo Municipal estar exigindo a marca dos itens 145 e 211 para marca ACCU CHEK ACTIVE, sendo da
mesma marca de monitores oferecido pelo governo do estado para os Municipios, alegando em sintese, que a
exigéncia € ilegal, contraria ao interesse publico, restritivo, e que frustra o carater competitivo do certame.

Frise-se que o monitor é equipamento necessario para fitas de medigao dos indices

de glicemia.
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A impugnante objetiva a alteracdo do edital abrindo-se a competicdo para as demais
marcas reconhecidas pela ANVISA.

A licitagdo € um procedimento administrativo, formado por uma série de atos sucessivos
coordenados, destinada, de um lado, a atender ao interesse publico, e de outro, a garantir a legalidade, de modo
que os licitantes possam disputar entre si 0 objeto da licitag&o.

E inegavel que os agentes publicos devem nortear suas agdes tendo como premissa
fundamental o cumprimento dos principios que regem a Administracdo Publica. Nao se pode negar, que o
mandatario do Municipio e seus servidores, possuem o poder da discricionariedade na defini¢do e determinagdo dos
bens e servicos que pretendem contratar, visando atender o interesse publico.

De acordo com o artigo 3° da lei 8.666, trata-se dos principios constitucionais que devem
ser respeitados nas contratagdes publicas. Vejamos o conteudo do citado Artigo:

“Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos”. Grifo nosso.

A selecdo da proposta mais vantajosa, citada no Art.3°, reforca o poder discricionario do
agente publico quando caracteriza o equipamento adequado as necessidades do servigo publico. Ndo é uma
faculdade descrever corretamente os produtos que pretendida pela Administragéo e sim um dever previsto no Art.
14 da Leis de Licitagdes, que assim diz:

‘Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagdo do seu objeto e
indicagdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa”.

Como descrever os produtos e dizer 0 seu preco, diante da grande quantidade de marcas,
especificidade, utilidade, procedéncia, existentes no mercado, sem verificar qual é a mais adequada e adaptada as
necessidades da Prefeitura.

Acerca da suposta violagdo ao principio da isonomia, cita-se 0s ensinamentos o ilustre
MARCAL JUSTEN FILHO:

"Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciagdo entre os particulares para
contratagao com a Administragao. A Administragcao necessita contratar terceiros para
realizar seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
infestavel diferenciagdo entre os particulares.".
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"A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdo do contratante. Portanto, o ato convocatério devera definir, do modo
objetivo, as diferencas que sado reputadas relevantes para a administragdo. A
isonomia significa o tratamento uniforme para situagées uniformes, distinguindo-se
as na medida em que exista diferengas”. Grifo nosso.

Ora, a exigéncia de um produto com as caracteristicas descritas no edital, ndo se apresenta
arbitraria e discriminatoria, pois plenamente justificada pela necessidade de atender ao equipamento ja fornecido
pelo estado de forma gratuita, sendo publico e notério que outras marcas de fitas ndo sédo compativeis com o
equipamento fornecido pelo governo.

Assim, em momento algum esta a administracéo ferindo o principio da igualdade, mais
sim, atendendo a outros principios constitucionais, qual seja, o da eficiéncia, economicidade, dentro outros.

Em relagdo ao Art. 3° § 1°, inciso | da lei 8.666, que veda a possibilidade de clausulas que
impecam a competitividade entre os licitantes, necessario citar novamente MARCAL JUSTEN FILHO, onde discorre:

“ no inciso | — arrolam-se os casos em que as condi¢ées impostas pelo ato
convocatério distorcem o procedimento licitatério. O disposto ndo significa, porém,
vedacao a clausula restritiva da participagcdo. Nao impede a previsao de exigéncias
rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausulas desnecessarias ou_inadequadas, cuja
previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa. Se a restricao
for necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira
em sua previsao.” Grifo Nosso.

Como ja apresentado, a administragdo quando da elaboragdo do instrumento convocatorio,
segue uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequando a demanda
do Municipio. Fato este que foi plenamente atendido no edital de licitagdes.

Haja vista que o governo de minas fornece o equipamento e seus insumos para 0s
Municipios, e a licitagdo que trata-se de um registro de prego visa apenas garantir que ndo ocorra falta dos
insumos na secretaria de saude, sendo portanto, a sequnda opcao da administragdo, caso eventualmente
ocorra algum atraso ou falta no fornecimento pelo estado.

O fato da empresa ndo possuir o produto com as caracteristicas determinadas no edital,
isso ndo importa em dizer que a licitagao esta direcionada como que fazer crer.

A importancia de insumos da mesma marca do equipamento fornecido pelo governo do
estado objetiva buscar a aquisigdo de um conjunto como funcionamento harménico entre o equipamento e as fitas
utilizadas, evitando falta de fitas para os paciente que ja foram beneficiados de forma gratuita pelo estado com o
equipamento.
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O fato de constar no edita possivel aquisicdo de equipamentos néo significa ou obriga a
aquisicao, repisa-se uma vez que o estado realiza o fornecimento ao municipio, sendo apenas um registro do preco
para que eventualmente ocorra o falta do fornecimento pela ata do estado a secretaria de saude tenha uma opgéo
de compra.

Ressaltamos a importancia e o dever da Administragdo Municipal em descrever
minuciosamente o produto que vai adquirir para ndo causar prejuizo, atraso ou constrangimento aos pacientes
usuarios dos insumos;

Isto posto, este parecerista manifesta no sentido de dar provimento a impugnacao
devendo frustrar o item 145 e 211 para abrir um novo certame, da sequinte forma: deve manter as
caracteristicas do item 145 — mantendo a marca do produto para atender os equipamentos ja fornecidos
pelo governo do estado;

Incluindo no préximo edital no sentido de garantir a participacao dos interessados,
mais um item —

- “Fita para teste de glicemia de qualquer marca aprovada pela ANVISA com o fornecimento em comodato
do Monitor de Glicemia”, sendo o licitante vencedor deste item devera fornecer os aparelhos de glicemia,
tantos quantos forem necessarios para atender as necessidades da Administragao e dos usuarios, sem
custo adicional para o municipio.

Devendo o setor de compras sempre adquirir o produto de menor preco apurado, ou
seja, apds apuracdo do certame o setor de compras deverad verificar 0 menor preco entre o item 145
mantendo a marca do produto para atender os equipamentos ja fornecidos pelo governo do estado, com o
preco do item que sera incluido - sem marca aprovado pela ANVISA, caso seja 0 menor pre¢o do item sem
marca aprovado pela ANVISA, devera apurar o niimero de usudrios para requer o monitor a empresa
vencedora.

Ou seja, sera publicado o edital dos referidos itens da sequinte forma:

REFERENTE AO ITEM 145 a ser mantido:

145 Fita para Teste de 500 Unidades
Glicemia ( Aparelho Accu-
Chek ) EM VIRTUDE DO
EQUIPAMENTO SER
FORNECIDO GOVERNO

ITEM A SER INCLUIDO:

Fita para Teste de 500 Caixa
Glicemia Aprovado pela
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ANVISA.

Obs.: O licitante vencedor
deste item devera fornecer
0s monitores de glicemia
compativel com a marca
da fita, tantos quantos
forem necessarios para
atender as necessidades
da Administracdo e dos
usuarios, em regime de
doagéo, sem custo
adicional para 0 municipio.

Desta forma, e considerando a solicitacdo do setor requerente, opino para que seja
mantido a data e horario para abertura da sessdo publica, uma vez a impugnacio foi deferida, sendo
frustrado dos itens 145 e 211, para abertura de um novo certame, ndo interfere nos demais itens e ainda
dada a urgéncia na aquisicao dos demais itens.

E o parecer S.M.J.

Séo Jodo da Mata (MG), 22 de julho de 2022.

Wilder Vilela de Souza
OAB/MG 80.625
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS n° 0041/2022 Processo
Administrativo n.° 0098/2022 (julgamento de impugnagéo do edital)
Empresa: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

TIPO: Decisdo Administrativa (IMPUGNAGAO)

Tendo em vista, o que determina a lei n® 8.666/93 e 10.520, e alteragbes posteriores, acolho
o parecer da Assessoria Juridica, referente a0 PROVIMENTO DA IMPUGNAGAO, da empresa MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, para frustrar os itens 145 e 211 para
publicagao de um novo edital somente dos referidos, para que promova o necessario.

Cumpra-se a determinagdo constante do parecer.

Sé&o Jodo da Mata (MG), 22 de julho de 2022.

ROSIMEIRE EUNICE VIEIRA NEGRAO
PREGOEIRA OFICIAL
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DESPACHO

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS n° 0041/2022 Processo
Administrativo n.° 0098/2022 (julgamento de impugnagéo do edital)
Empresa: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

H& vista dos elementos constantes no Pregdo Presencial em epigrafe, cujo objeto &
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICOS
HOSPITALARES, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MATA/MG”, em
especial o Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira e Equipe de Apoio, decido pelo PROVIMENTO A
IMPUGNACAO, da empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, retificando o edital de licitagdo no item 180, para que promova 0 necessario.

Remetam-se 0s autos a pregoeira para providéncias.

Sé&o Jodo da Mata (MG), 22 de julho de 2022.
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