PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N° 17.935.206/0001-06

Pregoeira
Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Mata — M.G.

At. Senhorita Rosemeire Eunice Negrao.
DD. Pregoeira Oficial

Ref. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PREGAO PRESENCIAL DE N°
0040/2022

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de impugnacéo do edital)

Empresa: WILSON RIBEIRO DA SILVA 13492766854

llustre Senhorita Pregoeira,

Em atendimento & sua solicitacdo de parecer & respeito dos “Impugnacédo do
Edital ”, relativos & Pregdo Presencial n.° 0040/2022 — “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIQAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E
UTENSILIOS DE COZINHA PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS SETORES
SOLICITANTES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MATA/MG” — a assessoria técnica
especializada desse E. Poder Executivo, apds acurada analise da matéria e respectiva
documentacdo pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

Para a elaboracdo do edital, tarefa nada fécil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a tarefa de elaborar editais numa funcéo quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcancével; para tanto, teve como base o setor de compras
os citados editais de outros 6rgdos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que,
com extrema facilidade, ainda hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e
condicbes ora questionadas, dos mais diversos Orgdos Governamentais, a disposicdo de
qualquer cidadao, na rede de internet).

A senhorita Pregoeira Municipal, realizou a PUBLICACAO DA
LICITACAO NO QUADRO DE AVISOS DA PREFEITURA MUNICIPAL, JORNAL
DE CIRCULACAO DO MUNICIPIO E DAS CIDADES VIZINHAS E NO SITE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE S&o Jodo da Mata. Respeitando o principio basilar da
Administracdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos legais de
publicacao.

No entanto, ap0s a publicacdo do edital, constatou-se que a empresa WILSON
RIBEIRO DA SILVA 13492766854, apresentou 0 Recurso pugnando pela alteracéo no edital,
sob a alegacéo para que as ilegalidades sejam afastadas antes do prosseguimento do certame,
pela auséncia dos seguintes documentos:

— Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria para empresas fabricantes e
das licitantes, conforme Resolugdo RDC n° 16 de 01 de Abril - AFE;
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Diante dos motivos elucidados, o prosseguimento da licitagdo torna-se
necessaria dada a conveniéncia da aquisicéo.

Meérito:

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada
a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo or¢camentéria, a realizacdo de
pesquisa de precos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo
pertinente.

Ao que parece, s.m.j., houve in casu, entendo gque 0 episddio ndo pode ser
configurado infringéncia aos Principios constitucionais, e sobretudo, a busca inafastavel pela
proposta mais vantajosa.

Alerto que a conduta da pregoeira na formulacdo do edital estd correta,
notadamente porque seu dever institucional efetivamente € fazer cumprir o edital e as
especificacOes requeridas e pertinentes.

Assim, como garantia legal de ver resguardada a aplicacdo dos postulados
basicos do certame, em especial aqueles esculpidos no artigo 3° da LLCA, entendo necessario
que a licitacdo seja homologada.

Administracdo por meio do setor de compras e licitacdo quando apresentado
nova exigéncia ndo resta alternativa, sendo adaptar as normas, e até que se realize o certame se
contate 0 nimero de interessados e o valor proposto, ndo ha que se falar em exigéncia como
excesso de formalismo.

DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA

Alega a empresa impugnante em suas razfes que a AFE, como é conhecida, é
exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricagéo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacéo,
reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais. Também, de cada estabelecimento que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagdo, extracao,
fabricacdo, fracionamento, importacdo, producgdo, purificacdo, reembalagem, sintese,
transformac&o e transporte com produtos para saude.

Todavia, a Administracdo Publica pretende realizar o REGISTRO DE PRECOS
para eventuais aquisi¢cdes, conforme demanda e necessidade do Municipio, com aquisicdes de
forma fracionada, ndo se vinculando a determinada quantidade especifica, e de modo que
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ndo sera necessario que o licitante armazene o produto a ser adquirido, valendo-se
também ao que tange o comércio varejista.

Importante ressaltar, que em contato com responsavel pela Vigilancia Sanitaria
do Municipio, nos foi informado que apenas as redes atacadistas devem possuir a Autorizacéo
de Funcionamento-AFE da ANVISA, mas no caso de ser fornecedor varejista ndo é obrigatério
o referido registro.

Verifica-se ainda que o edital, de forma assertiva ndo limita a participacéo de
comércio atacadista, justamente por se tratar de um Municipio_de pegueno porte, que
realiza compras minimas, para atender a pequena demanda municipal, ressalta-se que o
Municipio conta com uma populacéo conforme o ultimo censo de 2731 habitantes.

E de conhecimento que a principal finalidade de uma licitacdo € a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica. A Lei determina que fique comprovado
no processo licitatério através de prova documental a sua habilitacdo juridica, a qualificacao
econémica-financeira e a regularidade fiscal.

A Administracdo dispbe de discricionariedade na escolha dos requisitos para
habilitacdo dentro dos limites previstos na Lei 8.666/93.

Perceba-se que caso fosse exigida a AFE de todas as possiveis licitantes,
estar-se-ia_admitindo a participacdo apenas de atacadistas e fabricantes/produtores, ou
seja, estaria restringindo injustificadamente o carater competitivo do certame, impedindo
a participacéo de potenciais interessados, infringindo inclusive a exclusividade do Edital.

Neste sentido o TCU, em decisdo n°® CU/6.029/95, j& se manifestou:” Na fase de
habilitacdo a comissdo ndo deve confundir o procedimento formal inerente ao processo
licitatério com formalismos, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias, e
cujo__desatendimento _por sua _irrelevancia, ndo venha a causar _prejuizo a
Administracio”.( Min. Ademar Paladini Ghisi).

Quanto ao que tange as normas de comercializagdo dos produtos ora licitados,
ndo fica demonstrado a vedacdo do comércio varejista para venda dos referidos produtos,
apenas deixa evidenciado que os atacadistas devam possuir a AFE, o que no caso em analise é
de suma relevancia, visto que a inclusdo da exigéncia de AFE, poderia vir a prejudicar
significativamente muitos dos potenciais licitantes.

Nao se pode transferir para a Administracdo Publica, no émbito'de um
processo licitatdrio, o 6nus de garantir eficacia de ATIVIDADES FISCALIZATORIAS,
tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma nova funcdo para a
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documentacdo de habilitacdo, que extrapole aquela constitucionalmente prevista, qual
seja, de “garantir o cumprimento das obrigacoes contratadas” (Artigo 37.XXI da CF), e,
ainda, ao_ponto _de se criar_um_verdadeiro_entrave ao_regular funcionamento da
“maquina administrativa”, em sua atividade de contratacio/aquisicao).

A administracdo, ao promover o procedimento licitatério, possui poder
discricionario ao estabelecer as exigéncias para participacdo no certame, dentro dos limites da
legislacao.

A aquisicdo do material n&o traz justificativas a exigir a documentagéo elencada
pela impugnante, sendo dever da licitante o cumprimento das exigéncias contidas na legislacao
federal frente aos 6rgéos de fiscalizacéo.

Com a finalidade de proporcionar a universalidade de participacéo, as exigéncias
minimas constantes no edital, sdo suficientes, eis que ndo se trata de compra de grande vulto e
complexidade, e se dard mediante a necessidade da aquisicdo, ou seja, trata-se apenas de um
registro de preco.

Do exposto, conclui-se que:

Nesse raciocinio opino pelo IMPROCEDENCIA da Impugnacdo da empresa
WILSON RIBEIRO DA SILVA 13492766854.

Diante do acima exposto, tendo como principal base os PRINCIPIOS da
IGUALDADE, da AMPLA COMPETIVIDADE e da ECONOMICIDADE, entendemos
pela CONTINUIDADE DO CERTAME, permanecendo inalterado o referido edital,
dando-se ciéncia do presente julgamento ao Prefeito Municipal para decisao final do presente
julgamento, com comunicacao a licitante impugnante,

Com isto, mantemos a data para Sessdo Publica para abertura dos
envelopes Documentacao e Propostas para o dia 26/07/2022.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeira e sucessivo a deciséo
do Prefeito Municipal para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 109, 8
4° Lei 8.666/93). Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

E o parecer SMJ.

Sao Jodo da Mata (MG), 22 de Julho de 2022.

I
A

Wilder Vilela de Souza
OAB/MG 80.625
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

Modalidade: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0097/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PREGAO PRESENCIAL DE N° 0040/2022
TIPO: Menor Preco Por Item

TIPO: Decisdo Administrativa (IMPUGNACAO)

Tendo em vista, 0 que determina a lei n° 8.666/93 e 10.520, e alteracbes
posteriores, acolho o parecer da Assessoria Juridica, referente a IMPROCEDENCIA, do
recurso da empresa WILSON RIBEIRO DA SILVA 13492766854, mantendo o edital e suas
especificages.

Cumpra-se a determinacédo constante do parecer.

Séo Jodo da Mata (MG), 22 de Julho de 2022.

Rosemeire Eunice Vieira Negrédo
PREGOEIRA OFICIAL
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DESPACHO

Modalidade: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0097/2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PREGAO PRESENCIAL DE N° 0040/2022
TIPO: Menor Preco Por Item

Ha& vista dos elementos constantes no Pregdo Presencial em epigrafe, cujo
objeto ¢ “CONTRATAC}AO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIQAO
DE MATERIAL DE LIMPEZA E UTENSILIOS DE COZINHA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DOS SETORES SOLICITANTES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
MATA/MG?”, em especial o Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira e Equipe de Apoio,
decido pela IMPROCEDENCIA DA IMPUGNA(;AO DA EMPRESA WILSON RIBEIRO
DA SILVA 13492766854, mantendo inalterados os termos do Edital. Fica mantida a data de
abertura do presente certame.

Remetam-se 0s autos a pregoeira para providencias.

Sdo Jodo da Mata (MG), 22 de Julho de 2022.

ROSEMIRO DE PAIVA assinado de forma digital

MUNIZ:0509473261 por ROSEMIRO DE PAIVA
7 MUNIZ:05094732617

Rosemiro de Paiva Muniz
Prefeito Municipal
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